b

lebensministerium.at

Handbuch Lernende Regionen
Grundlagen

Version Juli 2008

. *\\ lebensministerium.at

»




Impressum

Eigent mer und Herausgeber

Bundesministerium f r Land- und Forstwirtschaft, Um welt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW), Abteilung 11 2 Schule, Erwachsenenbildu ng und Beratung
Min.Rat Dipl.-Ing. Josef Resch

Stubenring 1
1012 Wien

Redaktion

sterreichisches Institut f r Erwachsenenbildung ( 1EB)
Mag. Klaus Thien

Mag. Ingolf Erler

Michael Fischer

Schimmelgasse 13-15
1030 Wien

Druck
Bundesministerium f r Land- und Forstwirtschaft, Um welt und Wasserwirtschaft

Copyright

Alle Rechte vorbehalten. Kein Teil der Unterlage darf in irgendeiner Form ohne
Genehmigung des Herausgebers reproduziert oder unter Verwendung elektronischer
Systeme verarbeitet, vervielf ltigt oder verbreitet werden.

Wien, Juni 2008



Handbuch fr Lernende Regionen
Grundlagen






Handbuch Lernende Regionen

1
" # # $% &
¢ # ) $% *
( b, " # ( __
-1
Schwerpunkte des Lebenslangen Lernens (LLL) .....c.uvueiiieeiiiiiiieiieee e cssiiieee e e e ee e e e e e 15
F rderung der Teilnahme am lebenslangen LerNEN: ... ... oo eeeee e e e e e 15
Lernende in den MittelpUNKE SEEIIEN:.........oiiii i e e e e e e e s stbae e e e e e e e snees 15
LifE® LONG GUIANCE: .. teiiieeieiiiitiii e ettt e ettt e e e e ettt e e e e e e bt b e et eaeeeasatbaeeaaeeeassstbaeeaaeeessstbanaaaeeessnnses 16
[T o1 Ry o Fo Y= oL T (=T Vi =T (U] o PP PR OO PPRRRN 16
o] 14 013 (e g V4o g1 1= TV | o A O PPUPR OO PPRRRN 16
Lernerzentrierung und Altersunabh ngigkeit als Leitm OtiV...........oocuiiiiiieiiiiiiie e 16
Durchl sSigKeit UNG TraNSPAIENZ.........ueiiiieiiis oottt e e e ettt e e e e e e et e e e e e e e e s e nebeeeaaeeeaansneeeaaaeasannees 16
Berufsorientierung und BildUNgSDEratuNQ ............ueiiiiiie e e e e 16
Die regionale Dimension des lebenslangen LernenS..........cccuvvvevieei i 17
Der Ansatz der Lernenden REGIONEN ........uviiieiiiiiiiiiiie et e e e s e e e e s e s ar e e e e e e s anaraeeeaeees 17
Umsetzung Lernender REGIONEN ...........ueiiiiiiii ittt e e ettt e e e e e e s aaatb et e e e e e e s antbeeeaaeeeaantaeeeaaaeasannne 18
Schwerpunkte und Instrumente Lernender REGIONEN: ........c..uuiiiiiii i e e e ee e e 18
Formen und SUDJEKLIE AES LEIMENS .........uviiiiiie ettt e e e e e e s re e e e e e s s anaaaeeeaeees 19
Erfolgreiche KUISPrOGIAMIME ......cuiieeiiiiiieiee e e e e e s ettt e e e e e e s sttt e e e e e e s st e e e e e e s e s snntbaaeeeeeesannnnanneeaeenas 19
# « 7/ 0o $% # 1-
Was ist | ndlich, Was iSt St AUSCN? ..o e e e 21
(0] (01D I N\ (=T o [0 (=T Te] s 1=T0 - WO PSPPSR 21
Problemlagen des | NdliChen RAUMS ..o et e e e e e e e 22
NIEArigeS BilAUNGSNIVEAU........uviiiiiii it ee ettt s ettt e e e e e e e et e e e e e s aat b e et e e e e e s s stbaeaaaeeessstbasaeaeeessnnses 22
AbWaNAErUNG UNG AIEIUNG.....eeiieeeei ittt et e e e e et e e e e e s s e e e e e e e sstbebeeeaeessasantbaaeaeeeeassssbaneaaeeessnnses 23
Geringe durchschnittliche ArbeitSProdUKLIVITt...... c....uviiiiiiiiii e 23
Niedrigeres ffentliches DienstleiStungSangebhot ... ......oooiiiiiiie e e e e 24
Anpassung an den wirtschaftlichen FOrtSCHItL.............ooiiiiiii e 24
Gesellschaftliche UNGIEIChNEIL ............oo e e e e e e e e nene e eeae e an 24
KURUFEIE UNEEISCRIEAE ...ttt ettt oottt e e e e e e ettt e e e e e e e nntbe e e e e e e e e antbneeeaaeeaannes 24
Partizipation UNG GOVEINANCE .........eiiieiiiieee ettt e ettt e e e e e e e aaeeeee e e e e e aaaatbeeeaaaeaaannsbeeeaaeeasansnneeaaaeasaannes 24
WaAS ISt ENIWICKIUNG? ..ottt ettt e e e e ettt e e e e e e e s aabbe e e e e e e e e e annnnaeeeaaaaeas 25
Lebensqualit t und Nachhaltigkeit als Erfolgsfakiore N............ooooiiiiii e 25
Lernende Regionen als SteUErUNGSINSITUMENT ........iiiiiiiiiiiiietee et e e s e et e e e e e s stbae e e e e e e s sstbaaaeaeeessnees 25
2 # (  / 0O $% # 1&
Problemstellung UNd ZIEISEIZUNG ........oceiiiiiiie et e e s e e e e e e s e eeaaeee s 27
Wirtschaftliche Kurzcharakterisierung der | ndliche n Regionen.............ceoviiiiiiiiiiiiiiee e, 27
Elemente einer Strategie zur Anhebung der Lebensqualitt...........ccuueeeiiiiiiiiiiiie e, 29
Das Pyramidenmodell der regionalen ENtWICKIUNG..........cooiiiiiiiiiiiiiiie e 31
Anforderungen an Lernende Regionen in einer nachhaltigen Strategie der | ndl. Entwicklung ...... 33
0 31
2T (=TT 35
INFOIMEIIES LEIMEIN ...ttt se e e st eesen e sereenene s 35
RAUM L e e e e e 36
Region 34




Handbuch Lernende Regionen

(=TT U a = I =Ty o o] o (=
INSZENIEITE LEIMII UM 1.iiiieiiiie ittt eee et e etee st e et et e et et e et e e e s teeeab e e e st e e eab e e enteesab e e anteesnbeeambeennbeeanteennbeas
(0= 4o o (= TP UPR TR
[T g ToT o To [l y=To (o] 0 1= o TP
Lernweisen und Wissenssysteme
Informelles Lernen in REGIONEN ..........uiviiiiie ettt e ettt e e e et e e e e e st e e e e e e e s sntb et aaaeeessntbaaeaaeeessnnees
Rume frinformellesS LEINEN. ... s

( #$% ) ( ( 53
Allgemeine Erwachsenenbildung und Lernende REQION .........covvviiiiiiiieiiiee e 43
Kein @iNfaches INSIIUMENT.........ooiiii e e e s e e et e s e e e e annree e e
Charakteristika allgemeiner Erwachsenenbildung ...
Ein dichtes Netz an EINFICRTUNGEN ..........e ettt e ettt e e e e e e et e e e e e e s antneeeeaaeeeannes

(# # $% 0 5&



Handbuch Lernende Regionen

Sehr geehrte Damen und Herren,

Bildung ist der zentrale Grundstein f r Erfolg, sow ohl f r jede und jeden Einzelnen aber auch
fr unsere Gesellschaft insgesamt. Investition in B ildung ist daher eine nachhaltige
Investition in die Zukunft. Die positive Wirkung von Lehren und Lernen in den Regionen
st rkt diese auch bei der erfolgreichen Bew ltigung zuk nftiger Herausforderungen.

In der F rderperiode LE 07 13 wird erstmals die M glichkeit geboten, dass sich Regionen
rund um das Thema LERNEN bilden. Die F rderma nahme LERNENDE REGIONEN er ffnet
neue Perspektiven. Durch das zielgerichtete Zusammenwirken aller Bildungseinrichtungen in
einer Region wird ein grundlegender Beitrag zur Entwicklung | ndlicher Gebiete geleistet.

Bildungs-Netzwerke erbringen Synergien, regionsspezifische Chancen und St rken werden
st rker thematisiert und das landwirtschaftliche Bildungswesen kann sich so wie andere
Bildungsanbieter zum Wohl der Region verst rkt einb ringen.

Das Entstehen von LERNENDE REGIONEN bedeutet fr mich eine freiwillige und nicht eine
verordnete Zusammenarbeit. Ein eigenst ndiges Ent wickeln von Strategien fr die
Weiterentwicklung der jeweiligen Region unter dem Gesichtspunkt der Effizienz von Lernen
und Bildung zur Erreichung von regionalen Zielen sind weitere Schritte.

LERNENDE REGIONEN ben tigen f r ihr engagiertes Wirken jedoch auch U nterst tzung. Mein
Ressort leistet einen wichtigen Beitrag durch Bereitstellung von F rdermittel ber LE 07
13, durch die bundesweite Koordination sowie durch die Erstellung von Unterlagen um das
Arbeiten vor Ort zu erleichtern.

Das nun vorliegende Handbuch ist ein Nachschlagewerk und ein Arbeitsbuch um das
Arbeiten f r die Bildung in einer Region profession ell und nachvollziehbar durchzuf hren.

Ich w nsche viel Engagement, Kraft und Erfolg bei d er Schaffung von LERNENDEN REGIONEN
und dem Arbeiten in den LERNENDEN REGIONEN.

Josef Prll
Landwirtschafts- und Umweltminister
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Sehr geehrte Damen und Herren!

Lernen ist ein bedeutender Erfolgsfaktor fr die En twicklung einer Region bzw. | ndlicher
Gebiete. Das Lebensministerium unterst tzt mit dem Programm LE 07-13 das Lernen in den
Regionen mit der F rderma nahme L ERNENDE REGIONEN. Diese Ma nahme er ffnet neue

Perspektiven fr die | ndlichen Gebiete und schafft die Basis fr steigende Lebensqualit t

durch zielgerichtete und abgesprochene Bildungsveranstaltungen in den Regionen.

Dreh- und Angelpunkt der LERNENDEN REGIONEN ist ein regionales Netzwerk, das
unterschiedliche Bildungsanbieter in der Region zu den Themen Bildung und Lernen
zusammenf hrt:  Defizite werden thematisiert, Zukunf tsperspektiven diskutiert und
gemeinsam L sungen entwickelt. Gespr che im Netzwer k von LERNENDEN REGIONEN lassen
die Bildungsanbieter viel besser in eine Region hineinh ren und auf den Bedarf effektiver
und rascher reagieren. Netzwerkpartner bringen eigenes Wissen und die Erfahrung mit
Bildungsprojekten und Wissensmanagement ins Netzwerk ein. Auf Basis einer vom
Netzwerk erarbeiteten Strategie f r Lebenslanges Le rnen in der Region werden in der Folge
gemeinsam Projekte umgesetzt.

Eine LERNENDE REGION bietet die M glichkeit Wissen ber die regionale G eschichte zu
sammeln, dieses allgemein zug nglich zu machen und somit einen Beitrag zur St rkung der
regionalen ldentit t zu leisten.

Fr das Netz der landwirtschaftlichen Bildungseinri chtungen wie Landwirtschaftsschulen,
berufsbezogene Erwachsenenbildung, Beratungsdienst und Landjugend stellen die
LERNENDEN REGIONEN eine Herausforderung zur Mitwirkung, beispielsweise durch das zur
Verf gung stellen von R umlichkeiten oder das Einbr ingen von kreativen Ideen, dar.

Durch aktive Zusammenarbeit der Bildungsanbieter in den LERNENDEN REGIONEN entsteht
ein festes Bildungs-Schuhwerk . Gesunden Fu es ist es m glich, in die Zukunft zu gehen.
Jeder zustzliche Blickwinkel, den ein neuer Akteur einbringt, steigert die Sicht des
Netzwerks auf das Ganze auf die Region.

Mit dem vorliegenden Handbuch sollen die Akteure der LERNENDEN REGIONEN in ihre Arbeit
im | ndlichen Raum unterst tzt und damit das Arbeit en erleichtert werden.

In diesem Sinne ein erfolgreiches Wirken in der B ildung in den Regionen!
Min.- Rat Dipl.- Ing. Josef Resch

Leiter der Abteilung Schule, Erwachsenenbildung und Beratung
im Lebensministerium
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Das vorliegende Handbuch soll Interessierten dabei helfen, einen berblick ber das Modell
LERNENDE REGIONEN zu bekommen und lhnen bei der Entwicklung einer LERNENDEN REGION
Unterst tzung und Anregung geben. Dabei handelt es sich um die Zusammenf hrung verschiedener
Ans tze, wie Bildungsarbeit und Regionalentwicklung . Das Handbuch teilt sich in drei aufeinander
aufbauende Einzelb nde auf, die jeder fr sich geno mmen bestimmte Aspekte der LERNENDEN
REGIONEN abdecken.

Teil Eins bietet nach einem kurzen berblick ber d as Vorhaben Grundlagentexte zu folgenden
Themen:
- Was sind LERNENDE REGIONEN?
- Welche Herausforderungen stellen sich |ndliche Ge biete in sterreich und wie knnen
LERNENDE REGIONEN helfen, diese Herausforderungen zu bew Itigen?
- Worin besteht der Zusammenhang zwischen Lebens Langem Lernen und Region aus Sicht
der Bildungsforschung?

Teil Zwei behandelt vor allem die Umsetzung LERNENDER REGIONEN:

- Wie lautet der Ma nahmentext im Programm zur L ndl ichen Entwicklung 2007-13 und die
dazugeh rige Sonderrichtlinie?

- Wie sind diese zu interpretieren und welche Adaptionen gibt es im Rahmen der einzelnen
Bundesl nder? Wer sind die Ansprechpersonen auf Lan desebene?

- Wie knnte die Entwicklung einer L ERNENDEN REGION vom Aufbau des Netzwerks ber die
Entwicklung eines strategischen Konzepts bis zur Umsetzung erfolgen?

- Wie k nnen die Erfolge anhand von Lernbilanzen gem essen werden?

Teil Drei bietet einen Pool an m glichen Instrument en, aus denen sich die Netzwerke f r ihre eigenen
LERNENDEN REGIONEN bedienen bzw. zur Entwicklung neuer Instrumente inspirieren lassen k nnen.
Darin finden sich Instrumente

- die Grundleistungen der L ERNENDEN REGIONEN darstellen

- zur Strukturentwicklung

- zu neuen Lehr- und Lernformen

- zu informellem Lernen und Kompetenzfeststellung

- zu einzelnen Zielgruppen/ spezifischen Themen/ Ne tzwerkpartnern und

- zum regionalen Wissensmanagement.

Einf hrende Literaturverweise finden sich meist am Ende der Beitr ge, theoretisch weiterf hrende
Quellenverweise finden sich in den Fu noten.

Zur besseren Recherchem glichkeit wurden Internetve rweise den gedruckten Versionen derselben
Beitr ge vorgezogen. Alle Internetverweise im Handb uch sind mit Juli 2008 kontrolliert.
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Eine LERNENDE REGION ist ein Netzwerk regionaler Akteure rund um das Thema Lernen / Bildung. Dieses
erarbeitet eine Strategie, zur St rkung von Bildungs- und Lernm glichkeiten in der Region. Danach setzt das
Netzwerk bzw. einzelne Netzwerkpartnerinnen die Strategie in Form von Projekten um. Zidl ist es, sinnvolle
Lernangebote in der Region zu entwickeln und das Bewusstsein fr die Wichtigkeit des Lernens in der
Bev |kerung zu st rken.

Netzwerkpartner sind Bildungstr ger aler Art, Regi onal entwicklungseinrichtungen, Interessensvertretungen,
KMUSs, Vereine und viele mehr  je nach Ausrichtung der LERNENDEN REGION.

Gelernt wird durch klassische Bildungsmanahmen wie Kurse, Veranstaltungen, ber Begleitangebote
(Beratung, Information, e-Learning etc.) und die Beteiligung an Projektaktivit ten (informelles Lernen) sowie
durch neue innovative Lehr- und Lernformen. Neben den Bewohnerlnnen, sollen auch die beteiligten Organisati-
onen und die ganze Region (durch Wissensmanagement) lernen.

Nutzen auf Seiten der Netzwerkpartner wird durch eine verbesserte Regions- und Marktkenntnis der Akteure
erzielt, durch Lernen voneinander, durch Kooperation und durch die Entwicklung innovativer Projekte.

Im gegenst ndlichen Fall wird die Entwicklung und U msetzung Lernender Regionen auf Basis des EU-
Programms f r L ndliche Entwicklung 2007-13 durch d ie Ma nahme M341 L ERNENDE REGIONEN gef rdert.

Ablauf einer Lernenden Region auf Basis M341*
Initiativphase

Ein regionaler Initiator (z.B. der LEADER-Manager) | dt potentielle Netzwerkpartner zur Bildung eines
Proponentlnnen-Netzwerkes ein. Der Prozess der Bildung des Netzwerkes der LERNENDEN REGION muss
transparent, offen und gleichberechtigt sein. Die Proponentlnnen beschlie en die Beantragung der Strat egiephase
und betrauen einen Lead-Partner (v.a. LEADER Aktionsgruppe) mit der Antragstellung.

(Strategie-)Entwicklungsphase

Sofern der Antrag genehmigt wird, beginnt das Netzwerk mit der Strategieentwicklung. Dazu werden
m glichst alle Akteurlnnen in der Region, die lernr elevante Interessen einbringen k nnen, eingeladen ( Bildungs-
tr ger, Regionaentwicklung, Soziapartner, KMUs, V ereine, ). Die Strategieentwicklung erfolgt in drei bis
neun Monaten in einem strukturierten Prozess und verl uft im Wechselspiel von Plenarkonferenzen und
Themen- bzw. Projektgruppen. Sie kann durch externe und interne Erhebungen und Studien unterst tzt wer den.

In der Strategie werden die Herausforderungen im Bildungsbereich f r die Region dokumentiert, werden d ie
Ziele und die Wege zur Zielerreichung beschrieben. Weiters legt das Netzwerk seine weitere Arbeitsf rm igkeit
(u. a. Rechtsform, Gesch ftsordnung, Zust ndigkeite n, Spielregeln, ) fest.

Bestehende Netzwerke und bestehende regionale Strategien (z.B. LES/ REP / Leader) sind zu integrieren und
auf das Thema Lernen hin zu schrfen. Begleitend zur Strategieentwicklung kann die Region bereits erste
operative Projekte (z.B. im Bereich ffentlichkeits arbeit) setzen. In der Umsetzung sind soweit als m glich
bestehende Strukturen zu nutzen.

Ein wichtiger Teil der Strategie ist die inhaltliche Profilierung, d.h. die Fokussierung auf einige wenige
Schwerpunkte bzw. Themenbereiche.

Dem Antragsteller/ Lead-Partner kommt koordinierende Funktion zu. Dafr knnen ihm je nach
L ndermodell - zur Sicherstellung der Umsetzung der LERNENDEN REGION begrenzte Koordinierungsgelder in
Form von Personal- oder Sachkosten zur Verf gung st ehen. Zur Unterst tzung kann sich das Netzwerk einer
externen Prozessmoderation und fachlicher Expertise (z.B. in Form von Begleitstudien) bedienen.

! Der konkrete Ablauf wird fr jedes Bundesland spezif isch geregelt.
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Umsetzungsphase

Nach erfolgreicher Strategieentwicklung kann der Ma nahmenverantwortliche des Landes die Umsetzung der
LERNENDEN REGION genehmigen. Dazu z hit

die Weiterf hrung der Netzwerkarbeit,

die Erbringung von Grundleistungen (Bildungsinformation, -marketing, Projektentwicklung / siehe

Sonderrichtlinie/ SRL M 341 LERNENDE REGIONEN),

die Durchf hrung von Pilotprojekten (entweder als T eil des Gesamtantrags oder einzeln),

m glicherweise die Integration von Bildungsma nahme nim Rahmen der Achse 3.
Die konkreten F rdergegenst nde variieren von Bunde sland zu Bundesland und sind beim jeweiligen
Ma nahmen-V erantwortlichen zu erfragen.

Zustzliche Projektvorhaben sind durch weitere Finanzierungsquellen (Europischer Sozialfonds esf,
Leader, ) bzw. Eigenmittel durchzuf hren.

Das Netzwerk als zentrales Element der Lernenden Region

Das Netzwerk bzw. von diesem abgeleitete Gremien (wie Arbeitskreise) sind das zentrale Element der
LERNENDEN REGION: Es legt die Entwicklungsrichtung fest. Insbesondere versteht sich das Netzwerk als Forum,
auf dessen Basis konkrete Kooperationen angebahnt, entwickelt und umgesetzt werden. W hrend unter dem
Netzwerk die Gesamtheit aller beteiligten Einrichtungen zu verstehen ist werden in den entwickelten
K ooperationen (=Projekten) im Allgemeinen nur einzelne Netzwerkpartner zusammenarbeiten. Beschlussfassen-
des Organ der LERNENDEN REGION ist die Versammlung der Netzwerkpartner. Dem Netzwerk steht ein Manage-
ment zur Seite, das beim Lead-Partner angesiedelt oder durch ihn beauftragt ist. Das Netzwerk beauftragt
themen- bzw. projektspezifische Arbeitsgruppen, die ihre Ergebnisse an das Plenum zur ckspielen. Dar b er
hinaus wird die Arbeitsf rmigkeit vom Netzwerk selb st festgelegt. Entsprechende Vorschl ge werden im
Rahmen dieses Handbuchs gemacht.

Die Netzwerke sind offen f r alle Partnerlnnen, die zur Entwicklung der regionalen Bildungs- bzw. Lernsitu-
ation beitragen k nnen. Sie sind thematisch nicht eingeschr nkt, also auch offen f r Themen, fr welch e die
F rderzust ndigkeit au erhalb LEQ7-13 (etwa beim es f) liegt. Allerdings sollte ber cksichtigt werden, dassfr
die Umsetzung derartiger Projekte keine F rdermitte| aus M341 bzw. M111 oder M331? verwendet werden
k nnen. Eine inhaltliche Profilbildung (also Schwer punktsetzung) der Region ist jedenfalls vorzusehen.

Die Themen von LEQ7-13 (etwa Landwirtschaft, Tourismus, Nachhaltigkeit) sollen in der Arbeit des Netzwerkes
jedenfalls Ber cksichtigung finden. Dies umso mehr, als Pilotprojekte thematisch im Bereich von LEO7-13
liegen m ssen.

F rderbedingungen, -gegenst nde, -h he, -kriterien

Eine LERNENDE REGION sollte deckungsgleich mit einer oder mehreren Leader-Regionen sein. Die Gr e soll
zwischen 20.000 bis 150.000 Einwohnerlnnen liegen (Richtwert) und muss ein r umlich geschlossenes Gebi et
beschreiben. Die LERNENDE REGION darf keine St dte ber 30.000 Einwohnerlnnen beinh alten. Esd rfen jedoch
Lead-Partner bzw. andere Netzwerkpartner ihren Sitz in diesen St dten haben bzw. k nnen auch einzelne
Ma nahmen dort abgewickelt werden, sofern sich argu mentieren | sst, dass die Ma nahmen der L ERNENDEN
REGION zugute kommen. sterreichweit ist vorerst die Bild ung von ca. 30 Regionen vorgesehen.

Die Beantragung der LERNENDEN REGION wird durch einen Lead-Partner bernommen, der die finanzielle
Verantwortung tr gt (im Normalfall eine Leader-Akti ons-Gemeinschaft).

Ma nahmenseitig sind als F rdergegenst nde m glich:

Personal- und Sachkosten f r
Netzwerkaufbau und arbeit, Management, Strategieen twicklung, Erhebungen
Grundleistungen: Bildungsinformation, Bildungsmarketing, Abstimmung der Bildungsangebote (als
Managementaufgabe), Einbezug von Bildungsberatung (als M anagementaufgabe)
Kooperative Projekte: Projektentwicklung (als Managementaufgabe), Pilotprojekte (nur sofern sie LE07-13
entsprechen)

2 Ma nahmen des sterreichischen Programms fr die Ent  wicklung des L ndlichen Raums 2007-2013, zu finden
unter http://www.lebensministerium.at
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Die konkreten Frdergegenst nde sowie die Modalitt en der Abwicklung (H he der F rdermittel,

Beantragungszeitr ume etc.) werden im jeweiligen Bu ndesland festgel egt.

Qualit tsmerkmale f r die Auswahl der Regionen werd enin M 341 beschrieben
Evaluierungskriterien werden noch festgelegt. Angedacht ist die Darstellung des Lernerfolges auf Ebene der
teilnehmenden Individuen (Frageb gen), der beteilig ten Netzwerkpartnerinnen (Frageb gen), der Region als
Ganzer (Interviews).

Support

Unterst tzung bei Fragen der Beantragung und Abwick lung erteilt die F rderstelleim jeweiligen Bundesl and.
Prozessmoderation und beratung kann extern beauftr agt werden.
Auf Bundesebene untersttzt ein Netzwerk (BMLFUW, KL, IEB, Landimpulse) die Abwicklung der
Ma nahme

Bundesweite Begleitung der Ma nahme

Infopoint, Webseite, Veranstaltungen

Weiterentwicklung bundesweiter |nstrumente, Erstellung bundesweiter Materialien

Bundesweite Vernetzung der Regionen, interregionaler und internationaler Transfer

Weiterbildungsangebote

Evaluierung ber das geforderte Monitoring der L ERNENDE REGIONEN-Datenbank hinaus

13
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Sptestens seit der Ver ffentlichung des Memorandu ms ber lebenslanges Lernen durch die
Europ ische Kommission im Jahr 2000 gibt es in der sterreichischen Bildungsdiskussion Konsens,
dass seitens der ffentlichen Hand entsprechende Ra hmenbedingungen zur Erm glichung lebens-
begleitenden Lernens, zur Flexibilisierung des Bildungssystems und zur Steigerung der Bildungs-
beteiligung zu schaffen sind.

Tertiarisierung und Globalisierung der Wirtschaft, Gefahr sozialer Segregation, demografischer
Wandel, Integration von Migrantinnen, Erhaltung der Zukunftsf higkeit des | ndlichen Raums stellen
zentrale gesellschaftspolitische Herausforderungen dar. Es gilt, zeitgerecht Strategien zu entwickeln
und Strukturen zu schaffen, um den spezifischen Anforderungen an das Bildungssystem gerecht zu
werden. Die Strkung des Qualifikationsniveaus und der Kompetenzen der Bev Ikerung stellt eine
Grundbedingung fr Wirtschaftswachstum und Wohlfahr t, aber auch die F higkeit zu b rgerschaft-
lichem Handeln dar.

Bereits im EU-Memorandum wurden seitens der Kommission mehrere Interventionsbereiche benannt,
die schwerpunktm ig Aufgaben der Bildungspolitiken der europ ischen Staaten sein sollen:

- Vermittlung von Basisqualifikationen fr alle (daz u z hlen neben klassischen Fertigkeiten wie
Lesen/ Schreiben/ Rechnen auch Kompetenzen im Bereich IT, Fremdsprachen, Unter-
nehmerinnengeist und soziale F higkeiten)

- H here Investitionen in die Humanressourcen

- Innovation in den Lehr- und Lernmethoden

- Bewertung des Lernens, insbesondere beim informellen Lernen

- Berufsberatung und Berufsorientierung

- Das Lernen den Lernenden auch r umlich n her bring en

Mit der Benennung des letzten Schwerpunkts wurde die Wichtigkeit der regionalen Dimension des
Lernens hervorgehoben.

In Folge haben verschiedene empirische Untersuchungen die St rken und Schw chen des sterr-
eichischen Bildungssystems dokumentiert® und Handlungsbedarf konstatiert. Als entscheidender
Trend stellt sich die Individualisierung der Bildungsbiografie dar, die eine Abkehr von traditionellen
Bildungsschemata hin zu ma geschneiderten Bildungsp rogrammen mit sich bringen wird. Aufbauend
auf diesen Befunden wurden 2005 ff. von einer Expertinnengruppe an der Donau-Universitt Krems
Leitlinien fr eine k nftige Strategie zur Strkung des lebenslangen Lernens (LLL) in sterreich
entwickelt*:

F rderung der Teilnahme am lebenslangen Lernen

Bildungsbarrieren aller Art (soziale, finanzielle, kulturelle, institutionelle) sind zu identifizieren und
abzubauen. Demgegen ber m ssen Anreizsysteme die Te ilnahme an Weiterbildung belohnen.

Die wahrscheinlich wichtigste gesellschaftspolitische Anforderung stellt die gezielte F rderung der
sogenannten bildungsfernen Schichten dar, zu denen auch Migrantinnen geh ren. Bildungsferne sind
im Strukturwandel hin zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft zunehmend von dauerhafter
Arbeitslosigkeit bzw. Marginalisierung bedroht.

Lernende in den Mittelpunkt stellen

Die Ausrichtung am Individuum erfordert einen Perspektivenwechsel hin zu neuen, aktivit ts-
orientierten Lehr- und Lernformen, die strkere Fok ussierung von Zielgruppen, vor allem aber die
rumliche und zeitliche Flexibilisierung von Angebo ten. Fr alle Zielgruppen geht es darum, die
Freude am Lernen zu strken das gelingt insbesond ere mit Angeboten, die den Lernenden die

% Zum Beispiel: OECD-L nderbericht sterreich zur Erwa chsenenbildung (2004), PISA-Studien (2004 ff.),
j hrliche OECD-Studie education at a glance (dt.: Bildung auf einen Blick ) (2006).
“ Donau-Universit t Krems (2007): Vorschl ge zur Imple mentierung einer LLL-Strategie bis 2010.
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M glichkeit der Beteiligung, des Einbringens und Ge staltens bieten und kreative bzw. sinnliche
Erlebnisse schaffen.

Life Long Guidance

Die Individualisierung des Bildungsverlaufes erfordert das individuelle Eingehen auf die/den einzelneN
LernendeN. Zu viele Ressourcen sind in Bildungs- bzw. Erwerbsbiografien durch Mangel an
Information und inad quate (Aus-)Bildungsentscheidu ngen verloren gegangen. Es ist ein breiter
Zugang zu Beratungsleistungen gerade w hrend der biografischen berg nge sicherzustellen.

Gerade im Indlichen Raum ist keine fl chendeckende Versorgung mit Beratungsangeboten
gegeben. Aufsuchende Bildungsberatung stellt daher eine interessante Variante dar.

Lebensphasenorientierung

Die Anforderung des st ndigen Kompetenzerwerbs erfo rdert Strukturen und Angebote, um Bildungs-
prozesse in jeder Phase des Lebenszyklus aufzunehmen. Die Erh hung der Durchl ssigkeit des

Bildungssystems und die Modularisierung des Bildungsangebotes sind dazu wichtige Bausteine:
Damit ist gemeint, dass Lernende die M glichkeit ha ben, flexibel verteilte einzelne Lernmodule
individuell zu Bildungsprogrammen bzw. abschl ssen zu kombinieren.

Kompetenzorientierung

Es gilt, in hherem Ausma als bisher, unterschiedl iche F higkeiten der Lernenden sichtbar zu
machen, anzuerkennen und zu mobilisieren. Zum Einsatz gelangen Instrumente zur Messung und
Zertifizierung von Kompetenzen und die Entwicklung von Anerkennungssystemen. Kompetenz-
orientierung beinhaltet vor allem eine Erweiterung des Lernbegriffs hin zum informellen Lernen, also
zum Lernen au erhalb klassischer Schulungsformen.

“hnlich lauten auch die Forderungen der Sozialpartn er, die 2007 in Bad Ischl als Chance
Bildung ° vorgestellt wurden. Eckpunkte des Papiers sind:

Lernerzentrierung und Altersunabh ngigkeit als Leit motiv

Gefordert wird eine politische Grundsatzentscheidung, dass sich die Bildungs- und Finanzver-
antwortung des Staates nicht nach dem Alter sondern ausschlie lich nach Art des angestrebten
Bildungsabschlusses richten soll. So sollen die Ausbildungen der Sekundarstufe | und Il unabh ngig
vom Alter des/der Lernenden kostenfrei sein. F r We iterbildung soll ein bundeseinheitliches Bildungs-
konto eingerichtet werden.

Durchl ssigkeit und Transparenz

Ein nationaler Qualifikationsrahmen soll eine eindeutige Zuordnung von Qualifikationen (Abschl ssen,
Diplomen, Zertifikaten etc.) erm glichen. Dar ber h inaus sollen Lernergebnisse aus nichtformalen und
informellen Lernprozessen Ber cksichtigung finden.

Berufsorientierung und Bildungsberatung

Bildungsberatung soll st rker verankert und finanzi ell gef rdert werden. Dazu z hlt die Forderung
nach einem geb hrenfreien Basisangebot mit F rderun g von dar ber hinausgehenden Beratungs-
leistungen. Berufsorientierung soll zu einem Pflichtgegenstand in der 7. und 8. Schulstufe werden.
Aus den dargestellten Leitlinien lassen sich eine Vielzahl von Ableitungen fr regional verankerte
Bildungsprogramme ziehen. Klar wird, dass es nicht nur um die Implementierung einzelner Bildungs-
programme bzw. Kursma nahmen, sondern vielmehr um d ie Schaffung regionaler Lernr ume geht,

® Wirtschaftskammer, Bundesarbeitskammer, Gewerkschaftsbund, Landwirtschaftskammer (2007): Chance

Bildung. Konzepte der sterreichischen Sozialpartner zum lebensbegleitenden Lernen als Beitrag zur Lissabon-
strategie. Zu finden unter www.sozialpartner.at (Nov.2007).
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die neben Bildungsma nahmen eine Vielzahl von begle itenden Instrumenten einsetzen. Zentral ist die
St rkung des Bewusstseins in der Bev lkerung fr di e Wichtigkeit des Lernens. Eine beispielhafte
bersicht solcher Instrumente findet sich weiter un ten.

. # . ) #(

Tats chlich bietet der regionale Ansatz viele Vorte ile zur F rderung des lebenslangen Lernens:
In der regionalen Dimension liegt die Chance, das Lernen den Lernenden (auch r umlich) n her zu
bringen , damit die Lernbereitschaft der Bev Ikerun g zu st rken, auf spezifische Rahmenbedingungen
und Notwendigkeiten der Lernenden gezielt einzugehen. Durch die Identifizierung der Bewohnerinnen
mit ihrer Region wird die Bereitschaft zur Inanspruchnahme von Qualifizierungsangeboten vor Ort
gesteigert.
ber einen regionsspezifischen Ansatz k nnen Ressou rcen und Erfordernisse der Region in
Bezug auf den Arbeitsmarkt und Qualifizierungsm gli chkeiten offengelegt und ber cksichtigt werden:
Welche Qualifizierungsinstrumente m ssen jeweils re gional entwickelt werden, um einen
h chstm glichen Output im Sinne des LLL zu erzielen ?
Ziel der Bem hungen sollte die Steigerung der regio nalen Bildungsbeteiligung sein. Dies kann
erreicht werden durch
- ldentifikation von Qualifizierungserfordernissen und die Entwicklung entsprechender Angebote
- Steigerung der Transparenz (der Wahrnehmbarkeit), der Flexibilitt (der zeitlichen und
rumlichen N he zu den Bed rfnissen der Lernenden) und der Zug nglichkeit der Angebote
(Barrierefreiheit aller Art) sowie
- den Ausbau individueller Betreuung im Sinne von Beratungsstrukturen.

7" (
Ein vielversprechender Ansatz, um lebenslanges Lernen mit den Vorteilen der regionalen Ebene zu

koppeln, ist das Modell der LERNENDEN REGIONEN, das in jeweils abgewandelter Form bereits in
einigen europ ischen L ndern existiert.

Die LERNENDE REGION ist die Implementierung
des lebenslangen Lernens auf regionaler Ebene.

Grundlage zur Entwicklung einer LERNENDEN REGION ist der Aufbau eines Netzwerkes relevanter
Akteurlnnen der Region in Bezug auf das Thema Lernen mit dem Ziel, Mechanismen und
Infrastrukturen zur Strkung des lebenslangen Lerne ns in der Region zu verankern. Diese
Akteurlnnen erarbeiten gemeinsam eine regionale Strategie in Bezug auf Lernen und setzen diese
Strategie gemeinsam um. Im Rahmen des Netzwerkes werden Bedarfe, M glichkeiten und Synergien
sichtbar. Grundlegend ist die Herausbildung von VERTRAUEN im Netzwerk.

Unter Akteurlnnen sind Expertinnen in Bezug auf Erfordernisse und Rahmenbedingungen der
Region bzw. Anbieterinnen einschl giger Qualifizier ungsangebote zu verstehen. Dazu zhlen
Bildungsanbieterinnen (inklusive Schulen, Bibliotheken, Museen etc.), Regionalentwicklung (LAGs,
Regionalmanagement), Sozialpartner, Arbeitsmarktservice, Politik, KMUs, Tourismus, Kultur-
einrichtungen und andere. Die Netzwerkpartnerinnen steuern die Region gemeinsam mit einem
Management und wirken an der Umsetzung der Ma hahme n mit.

Die konkrete Zusammensetzung des jeweiligen LERNENDE REGIONEN - Netzwerkes wird sich nach
den ausgearbeiteten Schwerpunkten richten. Neben der Vernetzung verschiedener Bereiche ist die
Vernetzung innerhalb von Bereichen (etwa Bildungsanbieterinnen untereinander) zur Optimierung und
Abstimmung der Instrumente ein wichtiges Anliegen. Durch die Mitarbeit an der Konzeption der
LERNENDEN REGION wird Verbindlichkeit in Bezug auf die Umsetzung erarbeiteter Ma nahmen
sichergestellt.

Innerhalb des Netzwerkes existiert eine branchenweise Arbeitsteilung, z.B.:

- Die Regionalentwicklung liefert Handlungsfelder und Vernetzungen

- Die Bildungslandschaft stellt Instrumente, Umsetzungen und Strukturen zur Verf gung

- Gewerbe, Landwirtschaft, Tourismus, Kultur etc. er ffnen Projektchancen

- Lokale Akteure (Dorferneuerung, LA21) sichern Beteiligung und Aktivierung der Bev lkerung ab

- Impulszentren stellen Schwerpunkte bereit

- Politik erteilt Auftr ge usw.

17




Handbuch Lernende Regionen Lernende Regionen

Strategische Ziele der LERNENDEN REGION:
- Bewusstsein fr Lernen in der Region vergr ern
- Lernbeteiligung in der Region steigern
- Selbststeuerungsf higkeit und Pers nlichkeitskompe tenzen entwickeln
- Region zukunftsf hig machen
- Regionale Identit t st rken

Umsetzung Lernender Regionen

Im Wesentlichen sollte die Entwicklung einer LERNENDEN REGION in eine Planungs- und eine
Umsetzungsphase zerfallen. Fr die Planungsphase ka nn in etwa ein halbes Jahr veranschlagt
werden. Am Beginn steht die Initiative durch einen regionalen Akteur (oder eine Akteursgruppe), der
m gliche Partner-Institutionen in der Region zur Pr ogrammentwicklung (etwa ber Workshops)
einl dt. Aufgabe dieses Netzwerkes ist unter andere m die Sicherstellung der Finanzierung, die
Erarbeitung der regionalen Grundlagen und Erfordernisse, die Entwicklung von regionalen
Schwerpunktthemen, die Festlegung von Instrumenten bzw. Projekten zu deren Umsetzung. Bei
gr eren Netzwerken empfiehlt sich die Aufgliederun g in Arbeitsgruppen, die wiederum Aussch sse
zur Steuerung der Projekte bilden.

Schwerpunkte und Instrumente Lernender Regionen:

Einerseits sollte die LERNENDE REGION inhaltliche Schwerpunkte setzen. Diese werden im Netzwerk
erarbeitet. Schl ssig ist jedenfalls eine Kongruenz der Schwerpunkte der LERNENDEN REGION zu den
Zielen der LEADER-Strategie. Inhaltliche Schwerpunkte k nnten z.B. im Bereich von Angeboten fr
Bildungsferne, Seniorlnnen, Umweltbildung, Gesundheitshildung u. v. m. liegen.

Entsprechend der Ziele des lebenslangen Lernens geht es andererseits neben der inhaltlichen
Schwerpunktsetzung auch um die Schaffung eines regionalen Bildungsraumes, der mehr umfasst als
nur reine Kursmanahmen. Die nachfolgende beispielh afte Aufz hlung soll die Vielzahl von
Instrumenten veranschaulichen, die in LERNENDEN REGIONEN Anwendung finden k nnen:

- Bildungsveranstaltungen aller Art

- Bildungsbedarfserhebungen

- Optimierung und Abstimmung regionaler Bildungsangebote

- Bildungs- und Berufsberatungen

- Mentoring/ Coaching

- Bildungsinformationssysteme (z.B. Bildungskalender, -datenbanken)

- Regionales Bildungsmarketing

- Lernfeste

- Regionale Lernzentren

- Angebote f r bildungsferne Gruppen (z.B. Basisbild ung)

- Bildungsoffensive fr weitere spezielle Zielgruppe n (bspw. Migrantinnen, Personen in
biografischen  berg ngen, Seniorinnen, Schulabbrech erinnen, Wiedereinsteigerinnen,
behinderte Menschen)

- Schulkooperationen

- Kooperationen mit Bibliotheken, Museen, Kulturvereinen etc.

- Ma nahmen im Sinne der Barrierefreiheit von Bildun gsinstitutionen und Bildungsangeboten

- Qualifizierungsverb nde

- Forcierung neuer Lehr- und Lernformen

- e-Learning, Web 2.0.

- informelles Lernen Kompetenzanerkennung

- Qualit tssicherung, -entwicklung (QS, QE)

- (Weiter-)Bildungsma nahmen im Rahmen kooperativer Projektaktivit ten usw.

Der Kreativitt angewendeter Instrumente sollen jed enfalls keine Grenzen gesetzt sein.
W nschenswert sind vor allem unkonventionelle Lehr- und Lernformen.
Eine genaue Beschreibung dieser und weiterer Instrumente findet sich im Band 3 des Handbuchs.
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In den LERNENDEN REGIONEN lernen neben den Bewohnerinnen auf der individuellen Ebene auch die
Organisationen sowie die Region als Ganze (siehe Abbildung 1: Subjekte des Lernens in LERNENDEN
REGIONEN.) Eine LERNENDE REGION hietet den Bewohnerlnnen und Organisationen einen
Handlungsrahmen, der es ihnen erleichtert, sich ver nderten Bedingungen lernend und kreativ anzu-
passen. Die Individuen profitieren im Sinne des lebenslangen Lernens in den Bereichen Qualifi-
zierung, Bildungsorientierung und auch allgemein durch Empowerment.

Die am Netzwerk beteiligten Institutionen lernen durch Qualit tsentwicklung und die Zusammen-
arbeit im Netzwerk. Sie knnen von der gemeinsamen Angebotsentwicklung, der gemeinsamen
Aktivierung der Bev lkerung, aber auch der Durchf h rung von Veranstaltungen profitieren.

Zus tzlich lernt die gesamte Region. Dazu gehrt di e zielgruppengerechte Generierung bzw. Auf-
bereitung regionsrelevanten Wissens, etwa ber Date nbanken, Projekte oder Beteiligungsverfahren,
die Themen bzw. Entscheidungsprozesse zur Region beinhalten. Wer / was ist die Region? Wohin soll
sie sich entwickeln? Welches Wissen steckt in ihr?

Gemeinsam mit den Organisationen lernt die Region auch, welche Bildung die Menschen
brauchen. Diese wiederum erfahren besser, wer was wann wo anbietet.

Werden die Bewohnerlnnen einer Region qualifiziert, profitiert die ganze Region durch bessere
Entwicklungschancen. Gleichzeitig erh hen bessere r egionale Rahmenbedingungen die Lernchancen
der Menschen.

Individuen Institutionen
Lebenslanges Netzwerkbildung
Lernen Qualit tsentwicklung,
Qualifizierung, bereichs bergreifende
Orientierung, Zusammenarbeit
Empowerment

Region als Ganze
Wissensmanagement
Projekte, Partizipation,
Prozessreflexion

Abbildung 1: Subjekte des Lernens in Lernenden Regionen.

C %% , 6 (#

Die Frage, wie am besten gelernt wird, ist die Quintessenz der Lernforschung und ebenso alt wie
umstritten. Der Mainstream bez glich Lernqualitt i st naturgem jeweils an gesellschaftliche

Rahmenbedingungen und Herausforderungen gekoppelt. Demgem haben sich in den letzten Jahr-

zehnten Didaktikformen und Lernformate als nachhaltig durchgesetzt, welche die Autonomie des
Lernenden und die Strkung seiner Pers nlichkeit in den Vordergrund r cken. In diesem Zusammen-
hang ist h ufig von selbstgesteuertem Lernen die Rede. Tats chlich ist mit Durchsetzung der
Dienstleistungsgesellschaft die Entwicklung von Pers nlichkeitskompetenzen zu einer zentralen
Anforderung fr das Individuum geworden, der jedenf alls in Bildungsprogrammen Rechnung getragen
werden sollte.
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In Verbindung mit Erkenntnissen aus der Praxis lassen sich einige Bedingungen fr erfolgreiche
Erwachsenenbildung formulieren®:
- Lernende sollten konkrete (Lern)Ziele vor Augen haben und diese bewusst verfolgen
- Qualifizierungsinhalte sollten von den Lernenden an ihre bestehenden Erfahrungen und
Erlebnisse angekn pft werden k nnen.

- Diskussionen in eher kleineren, informelleren Gruppen sind f rderlich

- Teilnehmerinnen sollen sich in ihrer Rolle als Expertinnen ihres Bereichs einbringen k nnen.

- Ein angenehmer Lern-Ort unterst tzt den Lernerfolg
Im Prozess des Lernens erweisen sich also einige Punkte als f rderlich:

- Lerninhalte eigenst ndig erarbeiten lassen (z.B. m it Gruppenmethoden)
bungen vorsehen

- Anwendbarkeit des Gelernten ber cksichtigen

- gemeinschaftliches Lernen forcieren

- Diskussionsprozesse und Feedbackschleifen einbauen

- Problemzentrierte Ans tze bevorzugen

- Aktivit t und sinnliche Auflockerung vorsehen

- Anschaulichkeit gew hrleisten (z.B. durch multimed iale Hilfsmittel)

Empirisch zeigt sich, dass die Anwendung von Diskussions-, Reflexions- und Selbstthematisierungs-
schleifen im Sinne, was bedeutet das Gelernte fr mich den Lernerfolg ebenso steigert, wie
Praxisn he des Gelernten. In diesem Sinne hat auch der Anteil von Workshops an
Bildungsveranstaltungen zugenommen. Kontinuierlichen Lernprozessen (wie sie ein Kurs darstellt) ist
im Zweifelsfall der Vorzug gegen ber Einmalereignis sen (wie sie ein Vortrag darstellt) zu geben.

Laut G nther Dohmen, einem fhrenden deutschen Bild ungsforscher, gehen wenigstens 70%
unseres Wissens auf informelles Lernen zurck, also auf ein Lernen, das nicht im Rahmen von
(Weiter)Bildung stattgefunden hat, sondern nebenbei und h ufig unbewusst passiert. Diese
Erkenntnis bringt eine Erweiterung des Bildungsbegriffs mit sich: So erweist sich das Lernen im
Rahmen von Projektaktivit ten als sinnvoll und meis t lustvoller als klassische Vermittlungsformen:
Beispielsweise lernen die Teilnehmerinnen an einem regionalen Zeitgeschichteprojekt, bei dem sie
Zeitzeugen interviewen, sehr direkt und anschaulich ber die regionale Vergangenheit.
Teilnehmerinnen an einem Open Space oder einer Zukunftswerkstatt zur Entwicklung der Region
erarbeiten grunds tzliche Informationen zur Region und st rken ihre Identifikation.

Nach dem Hype der letzten Jahre ist mittlerweile die Euphorie um e-Learning etwas abgeklungen.
Es zeigt sich, dass das Medium fr bestimmte Bereic he (etwa EDV, tw. Sprachen) einen gewissen
Stellenwert einnehmen wird. Weitaus grunds tzlicher ist die Frage der Verfgbarkeit von
(Breitband)Internet als entscheidendem Medium der Informationsbeschaffung, Kommunikation und
Interaktion. Der | ndliche Raum hinkt in der Versor gung erheblich hinter dem urbanen Raum her.
Bildungspolitisch (im Sinne der M glichkeiten zum i nformellen Lernen) sollte es sich fr LEADER-
Regionen als Anliegen hoher Priorit t darstellen, i n ihrem Bereich eine gute Internet-Versorgung und
Beteiligung zu erreichen.

6 vgl. dazu Gruber, Elke (0. J.): Lehren und Lernen von Erwachsenen. Methoden, die das erwachsenengerechte
Lernen f rdern. Unter www.checklist-weiterbildung.at
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Seit den 80er Jahren bzw. seit dem Beitritt sterre ichs zur Europ ischen Union konstituierten sich
zunehmend regionale Akteurlnnennetzwerke um den zuk nftigen Herausforderungen auf regionaler
Ebene begegnen zu k nnen. Damit konnten durch spezi ell fokussierte Ma hahmen bessere Effekte
erzielt werden(vgl. OEROK 2006: 64). So schien regionale L sungen fr regionale Probleme zum
inoffiziellen Motto europ ischer Regionalentwicklun gsinitiativen zu werden. Untersttzung fanden
diese in den europischen Programmen zur |ndlichen Entwicklung, vor allem im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative LEADER. Nahmen in der LEADER 2 Phase zwischen 1994 1999 31
sterreichische Regionen teil, sind es bei LEADER 2 007 2013 bereits 85 . Innerhalb dieses
Kontexts stellen LERNENDE REGIONEN einen weiteren Aspekt integrierter Regionalentwicklung dar, um
den Herausforderungen des | ndlichen Raums begegnen zu k nnen.

T H# 0 $W< # 0 $%=

Diese Frage ist nicht einheitlich zu beantworten und h ngt von der jeweils angewendeten Definition
ab. Einige Konzepte gehen von den Stadtregionen aus und bezeichnen alles als I ndlich, was nicht
urban ist. Diese Vorgehensweise unterscheidet jedoch nicht zwischen den Unterschieden im
I ndlichen Raum, weshalb andere Systematisierungsm glichkeiten beschrieben werden.

OECD Kategorienschema

In der Regionalentwicklungs- und Raumplanungspraxis haben sich Kategorisierungen etabliert, die
eine Einteilung nach der Bev lkerungsdichte vornehm en. Eine bekannte und h ufig verwendete ist die
Kategorisierung der OECD. Dabei erfolgt die erste Grenzziehung auf Gemeindeebene. Als | ndliche
Gemeinden werden jene bezeichnet, deren Bev lkerung sdichte unter 150 Einwohner pro Quadrat-
kilometer liegt. Alle anderen Gemeinden werden als st dtisch gef hrt.
Auf Regionsebene ( blicherweise NUTS 8 2 oder NUTS 3) erfolgt die Trennung nach dem Anteil an
Einwohnern der Region, die in | ndlichen Gemeinden wohnen. Somit ergeben sich die Kategorieng:

- Vorwiegend | ndliche Regionen ( ber 50% der Einwoh nerlnnen in | ndlichen Gemeinden)

- bergangsregionen/ integrierte Regionen (15 - 50% der Einwohner | ndlicher Gemeinden)

- Vorwiegend urbane Regionen (weniger als 15% der Einwohnerlnnen in | ndlichen Gemeinden)
Wendet man diese Kategorisierung auf sterreich an, ergibt sich ein Bild, wie auf Abbildung 2.

L ndliche Regionen stellen demnach (siehe Tabelle 1) die flchenm ig gr te und auch
bev lkerungsreichste Kategorie dar. Lediglich die S tadt Wien und das Rheintal-Bodenseegebiet fallen
in dieser Darstellung in den Bereich vorwiegend urban .

Bev lkerung Fl che
Vorwiegend urban 22,6% 1,4%
Integriert 30,7% 20,1%
Vorwiegend | ndlich 46,7% 78,5%

Tabelle 1: Anteile an Flche und Bev lkerung der Re gionstypen sterreichs nach OECD
Kriterien®

’ Siehe dazu www.leader-austria.at

8 NUTS (Nomenclature des unites territoriales statistiques ) ist eine Konvention ber die Einteilung von Gebiets-
einheiten zur statistischen Bearbeitung, wie sie in der gesamten EU Anwendung findet. NUTS 1 ist die Dreiteilung
Ost-/S d- und West sterreich, NUTS 2 sind die neun Bu ndesl nder. Unter NUTS 3 fallen in sterreich 35
Einheiten, wobei diese meist einen oder mehrere Bezirke umfassen (vgl. Statistik Austria).

o Vgl. OECD (2006): Das neue Paradigma fr den I ndlich en Raum Politik und Governance. Paris: OECD
Publishing, 26.
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Abbildung 2: OECD Raumkategorisierung

Die OECD™ bietet als Erweiterung vier Untergruppen zu den landlichen Gebieten an:

- Dynamische entlegene landliche Gebiete  verfiigen Uber geniigend natirliche Ressourcen,
Verkehrsverbindungen oder 6kologische Vorziige, um fiir Urlauberinnen, neue Einwohnerinnen
oder Unternehmen attraktiv zu sein. Manchmal liegen diese in weiter Entfernung von den
grof3en urbanen Zentren.

- Strukturschwache entlegene landliche Gebiete entsprechen dem traditionellen Bild einer im
Niedergang befindlichen Ruralitat und haben gravierende Probleme zu bewaltigen.

- Dynamische intermedidre Gebiete sind am starksten in den Prozess der Counter-
Urbanisierung einbezogen. Sie unterhalten die intensivsten Beziehungen mit den stadtischen
Ballungsgebieten, verzeichnen in der Tendenz ein starkes Wachstum im Dienstleistungssektor
und verfugen haufig Gber eine spezialisierte Unternehmensbasis (z.B. KMU-Cluster).

- Strukturschwache intermedidre Gebiete sind ehemals von industriellen oder 6ffentlichen
Unternehmen abhangige Raume, deren Wirtschaftsbasis einen strukturellen Wandel durchlauft.
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Die OECD™ nennt vier zentrale Problemlagen landlicher Regionen:
- Niedrigeres Bildungsniveau
- Abwanderung und Alterung
- Geringere durchschnittliche Arbeitsproduktivitat
- Ein insgesamt niedrigeres 6ffentliches Dienstleistungsangebot

Niedriges Bildungsniveau

Die meisten landlichen Regionen Osterreichs sind gut mit BMS, AHS und BHS ausgestattet und be-
sitzen entsprechend hohe Absolventinnenzahlen in diesen Bereichen. Im Bereich der tertiaren Bildung
zeigt sich hingegen ein deutliches Ubergewicht der Stadte. 2001 besafRen knapp acht Prozent der
tiber 15jahrigen Osterreicherinnen einen akademischen Abschluss. 56% von diesen Personen lebten
damals in Ballungszentren'”.

Lernen als Strategie: Ein Grund fir die niedrigen Akademikerlnnenquoten im landlichen Raum
liegt in der Abwanderung von qualifiziertem Personal aufgrund fehlender geeigneter Arbeitsplatze.
Hier gilt es, gemeinsam mit Wirtschaft und offentlichen Gremien Ldsungen zu erarbeiten. Als

1 Quelle: http://www.noel.gv.at/

™ Quelle: OECD (2005) Regions at a glance, OECD, Paris dargestellt nach WIFO 2007 ,Wintertagung".
2 0ECD (2006): Das neue Paradigma furr den landlichen Raum — Politik und Governance. Paris, S.39.
'® Ebenda, S.27.

4 vgl. www.oerok-atlas.at

22



